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'CON LA ENERGIA QUE MUEVE AL CAUCA

CEDELCA S.A. E.S.P.
DIRECTIVA No 48 de 24 de diciembre de 2025
“Por medio de la cual se realiza la adopcién de la politica de dano antijuridico de
CEDELCA S.A. E.S.P. 2026-2027."

PARA: Directivos, servidores publicos y contratistas de CENTRALES ELECTRICAS DEL
CAUCA S.A. E.S.P. - CEDELCA

DE: Gerencia de CEDELCA S.A. ES.P.

ASUNTO: Adopcién de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico (PPDA) -
Vigencia 2026-2027.

FECHA: 24 de diciembre de 2025.

El Representante Legal de CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A. E.S.P. - CEDELCA,
en ejercicio de las facultades legales, estatutarias y reglamentarias, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Constitucién Politica consagra la responsabilidad patrimonial
del Estado por los dafos antijuridicos que le sean imputables, régimen que resulta
aplicable alas empresas de servicios publicos de economia mixta cuando, como en
el caso de CEDELCA S.A. E.S.P., actUan en desarrollo de la prestacién de un servicio
publico esencial o en ejercicio de funciones administrativas, lo cual impone la
obligacién de adoptar medidas de prevencion, gestién y control del riesgo juridico
orientadas a evitar la causacion de dafio antijuridico y la consecuente afectacion
de su patrimonio.

Que la Ley 2220 de 2022, en sus articulos 120 a 122, asigna a los Comités de
Conciliacién la funcidn de formular y ejecutar las Politicas de Prevencidn del Dano
Antijuridico, como eje esencial de la defensa juridica del Estado.

Que el articulo 206 de la Ley 2294 de 2023 cred el Sistema de Defensa Juridica del
Estado (SDJE), reglamentado mediante el Decreto 104 de 2025, el cual promueve una
cultura institucional orientada a la prevencién de conflictos y del dafio antijuridico.

Que el Decreto 1069 de 2015, en el articulo 2.2.3.2.4.1.2, establece que cada entidad
es responsable de la formulacién, aprobacion, implementacién y seguimiento de sus
politicas de prevencién del dafio antijuridico, con una respuesta transversal y
sistémica.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en su calidad de
coordinadora del SDJE, expidié la Circular Externa No. 07 del 10 de septiembre de
2025, mediante la cual fij6 los lineamientos metodolégicos y vinculantes para la
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formulacién, aprobacién, implementacién y seguimiento de las Politicas de
Prevencidon del Daio Antijuridico.

Que la citada Circular dispone que las Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico
deben formularse cada dos (2) afos, con implementacién bianual y seguimiento
anual.

Que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de CEDELCA S.A. ES.P., en sesion
ordinaria celebrada el 28 de noviembre de 2025, segin consta en el Acta respectiva,
aprobd de manera undnime la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico (PPDA) -
Vigencia 2026-2027, y recomendd su adopcion formal mediante Directiva Gerencial.

Que resulta necesario adoptar dicha politica como instrumento institucional
obligatorio, a fin de fortalecer la gestién juridica preventiva, proteger el patrimonio
publico y reducir la litigiosidad de la entidad.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. ADOPCION: Adoptar formalmente la Politica de Prevencién del
Dafo Antijuridico (PPDA) de CEDELCA S.A. E.S.P. - Vigencia 20262027, aprobada por
el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial en sesién del 28 de noviembre de 2025,
la cual se incorpora como ANEXO y hace parte integral de la presente Directiva para
todos los efectos administrativos, juridicos y de control.

ARTICULO SEGUNDO. AMBITO DE APLICACION: La PPDA serd de obligatorio
cumplimiento para todas las dependencias, procesos, servidores publicos y, en lo
pertinente, para los contratistas de CEDELCA S.A. E.S.P., conforme a las obligaciones
contractuales y a los deberes de supervisién y control.

ARTICULO TERCERO. IMPLEMENTACION: Ordenar a las dependencias responsables
ejecutar las lineas de accidn, planes, medidas e indicadores definidos en la PPDA
durante el periodo 2026-2027, bajo la coordinacién de la Oficina Juridica, con el
apoyo de las dreas misionales, administrativas, técnicas, de planeacion y control
interno.

ARTICULO CUARTO. REGISTRO EN eKOGUI: Disponer que la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacién realice el registro de la PPDA en el mddulo de prevencién del
Sistema Unico de Gestién e Informacidon de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI,
dentro de los meses de noviembre y diciembre de 2025, de conformidad con los
lineamientos de la ANDJE.

ARTICULO QUINTO. SOCIALIZACION: Ordenar la socializacién interna de la PPDA con
todas las dreas de la entidad involucradas en su implementacion, seguimiento y

ENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A. E.S.P. N
'CARRERA 7 N° 1N -28 EDIFICIO “EDGAR NEGRET” PISO 3 -




' CEDELCA

Centrales Eléctricas dei Cauca SAE.S.P

CON LA ENERGIA QUE MUEVE AL CAUCA

evaluacion, a fin de garantizar su apropiacién institucional y cumplimiento efectivo,
accién que se efectuara por medio de la pdgina web institucional.

ARTICULO SEXTO. SEGUIMIENTO Y EVALUACION: El Comité de Conciliaciéon y Defensa
Judicial realizard el seguimiento anual a la ejecuciéon de la PPDA 'y aprobard los
informes de evaluacion.

La Secretaria Técnica consolidard los resultados y registrara los informes de
seguimiento en eKOGUI a mas tardar el 28 de febrero del afo siguiente a cada
vigencia evaluada.

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA: La presente Directiva rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Popaydn, 24 de diciembre de 2025.

PEDRO ELIAS jo 3
Gerente Sup
CEDELCA S.A. 5.8.P.

Proyectd: Oscar Andrés Villota - Abogado Subgerencia de gestion juridicd
VoBo: Yenny Carolina Ortega Rios - Subgerente de Gestion Juridica ’
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COMITE DE CONCILIACION DE CEDELCA S.A. E.S.P

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO (PPDA)
CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A. E.S.P. (CEDELCA)
Vigencia 2026-2027

Popaydn, noviembre de 2025.




1. Introduccién

La presente Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico (PPDA) se formula en cumplimiento de
lo dispuesto en la Circular Externa No. 7 del 10 de septiembre de 2025, expedida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), en desarrollo de los articulos 120 a 122 de la
Ley 2220 de 2022 y de lo establecido en los Decretos 1069 de 2015 y 104 de 2025, que
reglamentan el Sistema de Defensa Juridica del Estado (SDJE).

Su proposito consiste en fortalecer el modelo de gestion juridica preventiva de CEDELCA S.A.
E.S.P., mediante la identificacion, andlisis y control de las principales causas generadoras de
litigiosidad y dafo antijuridico, buscando garantizar el uso eficiente de los recursos y patrimonio
de CEDELCA S.A.E.S.P.

Esta PPDA recoge los resultados de los ejercicios de los periodos 2022-2023 y 2024-2025, la
informacién de litigiosidad reportada en el Sistema eKOGUI entre el 1 de enero de 2024y el 31
de agosto de 2025, y los lineamientos estratégicos definidos en el Plan Estratégico CEDELCA
2026-2030. Su contenido incorpora el andlisis técnico de las causas recurrentes de dano, las
lecciones aprendidas derivadas de procesos judiciales y los ajustes estructurales requeridos
para prevenir la materializaciéon de nuevas reclamaciones.

2. Contexto y antecedentes institucionales

CEDELCA S.A. ES.P. es una sociedad anénima comercial del orden nacional, con autonomia
administrativa, patrimonial y presupuestal, clasificada legalmente como empresa de servicios
pUblicos mixta, perteneciente al sector Minero Energético bajo la vigilancia del Ministerio de
Minas y Energia, cuya funcién esencial es garantizar la prestacion continua, eficiente y segura
del servicio publico de energia eléctrica en el departamento del Cauca.

Mediante Resolucién No. 009925 del 20 de diciembre de 1999, la Superintendencia de Servicios
PUblicos Domiciliarios (SSPD) ordend la toma de posesion de los negocios, bienes y haberes de
la empresa, medida que posteriormente fue modificada a administracién con fines de
salvamento mediante la Resolucién No. 20051300013845 de 2005.

En cumplimiento de las directrices del Documento CONPES 3492 del 8 de octubre de 2007, el
Gobierno Nacional adopté el Plan de Salvamento de CEDELCA S.A. ES.P., cuyo propdsito fue
garantizar la continuidad del servicio, preservar la estabilidad del sistema eléctrico regional y
salvaguardar los activos publicos.

El citado plan contempld tres ejes fundamentales:

1. Implementacién de un plan de retiro voluntario del personal.
2. Contrataciéon de la operacién de las Pequeiias Centrales Hidroeléctricas (PCHs).

CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A. E.S.P. NIT, 8915000252
Carrera 7 N° 1N -28 Edificio “EDGAR NEGRET” Piso 3 - Popayén (Cauc
PBX: 8235975 - Fax: 8235975 - www.cedelca.com.co




| CEDELCA

Centrales Elotcas del Cauca 5.4 ESP

3. Seleccién, mediante concurso publico, de un Gestor especializado para la prestacion
del servicio de distribucién y comercializacién de energia eléctrica en el Cauca, bajo la
modalidad de gestién por su cuenta y riesgo.

En desarrollo de dichas medidas, el 28 de junio de 2010 se suscribié el Contrato de Gestidn entre
CEDELCA S.A. ES.P. y la Compahiia Energética de Occidente S.A.S. ES.P. (CEO), por medio del
cual esta Ultima asumid la gestidon administrativa, operativa, técnica y comercial del servicio de
energia, asi como la responsabilidad por el mantenimiento, ampliacién y rehabilitacién de la
infraestructura eléctrica.

El contrato, suscrito en cumplimiento de politicas nacionales de obligatorio acatamiento,
establecidé expresamente en su Cldusula Tercera que el Gestor asumiria el servicio bajo su
cuenta y riesgo, y en la Cldusula Décima Sexta (Indemnidad) que el Gestor debia mantener
indemne a CEDELCA frente a cualquier dano o perjuicio causado a terceros en la ejecuciéon
del contrato.

De este modo, desde el 1° de agosto de 2010, CEDELCA no ejerce actividad peligrosa alguna
asociada a la conduccién de energia eléctrica ni ostenta la calidad de operador de red.

Su rol actual se circunscribe a la administracidon de activos, gestion patrimonial y juridica,
supervision de contratos de gestion, sin desarrollar funciones de cardcter técnico-operativo en
el sistema de distribucién.

Con la culminacién de la intervencién de la SSPD, CEDELCA recobré su autonomia institucional,
pero conservé la configuracién juridica derivada del contfrato con la CEO, el cual mantiene
plena vigencia y efectos juridicos.

De ofra parte, el 27 de agosto de 2008 se celebrd un Contrato de Operacién entre CEDELCA
S.A. ES.P. y la UNION DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA ELECTRICA NACIONAL — UTEN VATIA,
en calidad de Operador, mediante el cual se delegd la administracién, operacién y
mantenimiento de las Pequefias Centrales Hidroeléctricas (PCH's) de propiedad de CEDELCA.

El objeto del contrato comprendié la asuncién por parte del Operador de la responsabilidad
integral sobre las actividades técnicas, comerciales y de gestién asociadas al funcionamiento
de las plantas, incluyendo la representacién ante el mercado de energia mayorista, la
ejecucidon de mantenimientos preventivos y correctivos, la gestién del personal técnico vy la
comercializacién de la energia producida a través de empresa de servicios publicos
autorizada.

Posteriormente, mediante Otrosi suscrito el 16 de julio de 2010, se prorrogd la vigencia del
contrato hasta el 17 de octubre de 2025, manteniendo inalteradas las condiciones de
administracién, operacion y responsabilidad asignadas contractualmente al Operador.
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En consecuencia, desde el afio 2008 y hasta el 17 de octubre de 2025, la operacion directa de
las PCH’s —incluida la PCH Asnazd— correspondié funcional y juridicamente al Operador UTEN-
VATIA, quien ejercié la gestién técnica, ambiental y comunitaria del proyecto dentro de su

propio dmbito de competencia y responsabilidad.

Solo a partir del 18 de octubre de 2025, una vez finalizado el contrato de operacion, CEDELCA
S.A. E.S.P. retomé la administracién y operacién directa de las PCH's, asumiendo nuevamente

las funciones técnicas y de gestion asociadas a dichas plantas.
3. Marco normativo

Constitucion Politica de 1991: arts. 2, 6, 90y 209.

Ley 142 de 1994: Régimen de los servicios publicos domiciliarios.

Ley 489 de 1998: Organizacién y funcionamiento de las entidades publicas.

Ley 1437 de 2011: Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

e Ley 2220 de 2022: Por medio de la cual se adoptan disposiciones en materia de
conciliacién y defensa juridica.

e Decreto 1069 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del sector justicia.

Decreto 104 de 2025: Reglamentario del Sistema de Defensa Juridica del Estado.

Circular Externa No. 7 de 2025 — ANDJE: Metodologia para la formulacién, aprobacion

y registro de la PPDA.
e Documento CONPES 3492 de 2007: Plan de Salvamento de CEDELCA.
e Plan Estratégico CEDELCA 2026-2030.

4. Diagnéstico general de litigiosidad

De acuerdo con la informacién registrada en el Sistema eKOGUI, entre el 1 de enero de 2024y

el 31 de agosto de 2025, CEDELCA S.A. E.S.P. enfrenta los siguientes grupos de procesos:

¢ cisa Biincibol NUmero de Valor de las Estado procesal

P P procesos pretensiones predominante
Lesidon por conduccién de 5 $8.350.797.493 En Curso
energia eléctrica e
|§efén social / prepensionados ||? |[$348.918.545 ]EFO"OS favorables J
keftoasiive pensiondl ] 2 $45.913.900 desfavorables
sustitucion

Andlisis consolidado:

Aunqgue el nimero total de litigios es bajo, el impacto econémico potencial es significativo,

especialmente en los casos derivados de accidentes eléctricos.
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Adicionalmente, se identifican patrones recurrentes de litigiosidad en materia pensional y
laboral, asociados a interpretaciones normativas disimiles, insuficiente documentacién
probatoria y deficiencias en la articulacién entre dependencias.

5. Arbol de problemas y objetivos
Problema central

Persistencia de litigiosidad y riesgo de dafio antijuridico en CEDELCA S.A. ES.P., derivados de
factores estructurales que combinan aspectos juridicos, contractuales y administrativos,
generando contingencias econdémicas y afectacion del patrimonio publico.

Los andlisis realizados a partir de la informacién registrada en el Sistema EKOGUI (periodo 1° de
enero de 2024 - 31 de agosto de 2025), evidencian que, aunque el nUmero total de procesos
judiciales es reducido, elimpacto econémico potencial supera los $8.700 millones, concentrado
en tres grupos de causas principales y un riesgo emergente asociado al cierre contractual con
UTEN-VATIA.

En consecuencia, el problema central se define como la persistencia de litigiosidad derivada
de cuatro factores estructurales:

1. Confusién externa e interna sobre la calidad operativa de CEDELCA frente a la
conduccién de energia y su papel como operador de red, pese a la existencia de
confratos vigentes que transfieren dichas funciones a terceros (CEO y UTEN-VATIA).

2. Reiteracion de demandas laborales fundadas en la supuesta vulneracién del retén
social y estabilidad reforzada, a pesar de existir acuerdos conciliatorios vdlidos y
ejecutoriados.

3. Deficiencias interpretativas internas en materia pensional, especialmente en
sustituciones y retroactivos, que han derivado en pagos indebidos, duplicados o
reconocimientos tardios.

4, Riesgos juridicos y patrimoniales asociados a la terminacién del contrato de operacién
con UTEN-VATIA (2008-2025), en tanto la reasuncién directa de la operacién de las
Pequenas Centrales Hidroeléctricas (PCHs) conlleva responsabilidades técnicas,
ambientales y aseguradoras que deben ser delimitadas y gestionadas
preventivamente.

Efectos identificados
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Incremento del valor potencial de las pretensiones judiciales, especialmente en litigios
derivados de accidentes eléctricos o reclamaciones pensionales.

Afectacion reputacional y pérdida de credibilidad institucional, por la confusion sobre las
funciones actuales de CEDELCA vy sus conftratistas.

Desarficulacion entre dreas misionales (Juridica, Talento Humano, Contabilidad y Técnica),
generando demoras y duplicidades en la respuesta institucional.

Riesgo de traslado de responsabilidades contractuales o ambientales del Operador UTEN-VATIA
hacia CEDELCA durante la etapa de cierre contractual.

Aumento de los costos de defensa judicial y aseguramiento, por deficiencias en la prevencion
temprana del riesgo juridico.

Objetivo general

e Fortalecer la gestién juridica, administrativa y contractual de CEDELCA S.A. ES.P.,
mediante la implementacién de estrategias de prevencién, controly defensa juridica
integrada, que permitan:

o Mitigar en un 20 % el valor total de las pretensiones judiciales al cierre del aho 2027.

e Prevenir la materializacién de nuevos dafios antijuridicos, en especial los derivados de
la conduccién eléctrica y la operacién de las PCHs.

e Consolidar la coherencia normativa interna, la trazabilidad documental y la
coordinacién interdependencias.

e Garantizar una transicién contractual segura y juridicamente blindada en la terminacion
del conirato con UTEN-VATIA y la reasuncién de la gestion operativa por parte de
CEDELCA.

Objetivos especificos

e Clarificar y documentar la posicién juridica y operativa de CEDELCA frente a la
conduccién de energia, fortaleciendo la defensa institucional ante procesos
infundados.

e Prevenir la reincidencia de litigios laborales, garantizando la aplicacion uniforme del
principio de cosa juzgada y la gestion documental de conciliaciones previas.
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e Establecer un protocolo unificado para reconocimientos y sustituciones pensionales,
con criterios de favorabilidad y prelacién de beneficiarios.

e Asegurar una terminacién contractual ordenada con UTEN-VATIA, con trazabilidad
técnica, ambiental, laboral y aseguradora, que evite fraslapes de responsabilidad.

e Integrar la gestion del riesgo juridico con la gestion del riesgo operativo y asegurador,
promoviendo la cultura de prevencién y defensa patrimonial en toda la entidad.

é. Causas priorizadas

En coherencia con los hallazgos de litigiosidad institucional, se priorizan cuatro causas para la
formulacién de lineas de accidn especificas durante la vigencia 2026-2027:

Valor estimado de Linea / Eje de

Causa priorizada ||Descripcion resumida pretensiones delensa asociads
(eKOGUI)
Demandas por accidentes
1. Lesién por eléctricos en dreas no operadas Linea 1 - Lesién por
conduccién de |[por CEDELCA, derivadas de $8.350.797.493 conduccién de
energia eléctrica |[confusién sobre su rol como energia eléctrica

operador de red.

2. Retén social y ||Reclamaciones laborales Linear2— Reten

expectativas repetidas pese a acuerdos $348.918.545 social y .
- . . expectativas
pensionales conciliatorios y cosa juzgada. .
pensionales
3. Refreaclive Sgsrp;vr;c:géllgf gz)crﬂ:rsrores ngergci_ﬁvo
penslonel y interpretativos en sustitucién y $45.913.900 pensional y
sustitucion < ——
retroactivos. sustituciéon
; i . : Linea 4 -
Riesgos juridicos, patrimoniales y . . .
4. Terminacién ambientales derivados del cierre (Po’rer_mqol no Terminacion
del contrato con AN cuantificado - contractual y
UTEN-VATIA Gomiracival yresuneion dreela riesgo emergente) [[transicion fi
de la operacidén de PCHes. 9 9 PCHs operativa

Resultado esperado de la priorizacién

La priorizacién de estas causas permitird orientar la gestion juridica y técnica de CEDELCA hacia
un modelo de defensa integral, con acciones preventivas especificas por eje tematico,
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fortaleciendo la trazabilidad contractual y la seguridad juridica institucional frente a terceros y
autoridades de control.

7. Lineas de accién

7.1. Linea de accién N.° 1 - Lesién por conduccién de energia eléctrica
(Actualizacién conforme a la situacién juridica y contractual de CEDELCA $.A. E.S.P.)

a) Situacién actual y antecedentes

CEDELCA, conforme al CONPES 3492 de 2007 y las resoluciones SSPD 009925 de 1999 y
20051300013845 de 2005, perdié la calidad de operadora de red. El Contrato de Gestion del 28
de junio de 2010 transfirié a la Compahia Energética de Occidente S.A.S. ES.P. (CEO) la
totalidad de las funciones operafivas y comerciales del servicio eléctrico, con clausula de
indemnidad a favor de CEDELCA.

Desde el 1° de agosto de 2010, la empresa no desarrolla actividad peligrosa alguna,
careciendo de legitimacién pasiva en procesos por accidentes eléctricos.

b) Problema identificado

Persistencia de demandas contra CEDELCA por eventos eléctricos debido a desconocimiento
del marco contractual y confusién de roles.

c) Objetivo
Establecer una estrategia de defensa donde se garantice la declaratoria de la falta de
legitimacién en la causa por pasiva de CEDELCA y la consolidacién de soportes probatorios de

su desvinculacion operativa respecto de las demandas pro electrocuciones accidentales.

d) Estrategias y acciones

Tipo de s vz i
acclén Descripcion Responsable Meta / Periodicidad
Concepto institucional sobre
- .. . - - Documento
Juridica Fe%rdldo de calidad de operador de||Oficina Juridica aprobado (2026-)
Repositorio digital de resoluciones, - : Repositorio
Cegumenial contratos y CONPES. duidlea / Arciie completo (2026-)
infsrmativa !’upl}cocion web sobre situacién Com_umcooones / Actualizacién anual
uridica. Juridica
Seguimiento a cldusula de Juridica /
Contraciial indemnidad. Contratacién Informe anual
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Tipo ?e Descripcion Responsable Meta / Periodicidad
accioén
" Incorporar excepcién de falta de —_ .y 100 % procesos
Judicial legitimacion en contestaciones. Qisinal Jurdiea aplicados
e) Indicadores
|lndicodor J|La’nea base 2025 Iﬁv\e'ro HFueme —|
% de procesos con fallo favorable [l60 % |90 % llexocul ]

Contestacién de demandas donde se alegue
la falta de legitimacién en las causas por
pasiva en los casos de electrocucién por
conduccién eléctrica

100 % 100 % eKOGUI

f) Resultado esperado

Reducir a cero (0) las sentencias donde se declare la responsabilidad administrativa de
CEDELCA por accidentes de conducciéon eléctrica, asegurando la defensa patrimonial y la
correcta aplicaciéon de la cldusula de indemnidad contractual.

7.2. Linea de accién N.° 2 - Retén social y expectativas pensionales

a) Situacién actual y antecedentes

Durante la ejecucién del Plan de Salvamento (2007-2010), CEDELCA realizé planes de retiro y
conciliaciones laborales que extinguieron derechos. Sin embargo, algunos ex trabajadores han
interpuesto demandas alegando vulneracion al retén social y estabilidad reforzada pese a
existir acuerdos conciliatorios validos.

b) Problema identificado

Reiteracién de litigios laborales por hechos ya conciliados o prescritos.

c) Objetivo

Disminuir la reincidencia de litigios laborales y fortalecer la defensa juridica mediante
precedentes unificados y documentacion sistematizada.

d) Estrategias y acciones
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lTipo de accidén IﬁDescripcién “Responsoble HMefo / Periodicidod|
Juridica Directriz sobre defensa en retén Oficina Documento
social. Juridica aprobado (2026-1)
Banco digital de conciliaciones, -~ ;
Documental convenciones colectivas y JAL:Q?]:SS / '(32005; ;I(I';nsolldcdo
sentencias.
Atencién Protocolo interno de respuesta a o . .
administrativa reclamaciones. dpidicof TH {5 lics =kl
Capacitaciones anual en
Formacién normatividad y en jurisprudencia Juridica /TH ||1 sesiones
laboral.

e) Indicadores

Indicador Linea base  |Meta Fuente

[% de fallos favorables 8o % po%  |lexocul J
lTiempo promedio de respuesta ]ﬁ dias lmdics JlPT)RS |
|Copaci'rociones ejecutadas ||07 HT Jﬁcfcs de formacién |

f) Resultado esperado

Reducir a cero (0) las sentencias desfavorables por retén social y prepension, consolidando la
defensa institucional y el principio de cosa juzgada.

7.3. Linea de accién N.° 3 - Retroactivo pensional y sustitucién
(Fortalecimiento técnico-juridico y administrativo en el reconocimiento de derechos
pensionales y aplicacién del principio de favorabilidad)

a) Situacién actual y antecedentes

Durante el periodo 2024-2025, CEDELCA S.A. E.S.P. fue parte en procesos ordinarios laborales
promovidos por beneficiarios de pensionados fallecidos, relacionados con el reconocimiento
de la sustitucion pensional y el pago de retroactivos.

En ambos casos, los fallos resultaron parcial o totalmente desfavorables para la entidad,
evidenciando deficiencias en la interpretacién normativa, la verificacién de beneficiarios y la

coordinacion interdependencias.

1. Proceso: Francia Inés Sierra Rincén vs. CEDELCA S.A. E.S.P. y otros
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Radicado: 190013105032020003500

Jurisdicciéon: Ordinaria laboral

Juzgado: Tercero Laboral del Circuito de Popaydn

Hecho relevante: La demandante, companera permanente del causante Eivar Herndn

Cifuentes Paz, solicitd la sustitucion de la pensidon de jubilacion extralegal reconocida

por CEDELCA.

e Decision: El despacho declard procedente la sustitucidn pensional a favor de la actora
y condend a CEDELCA al pago retroactivo de la prestacién desde el 1° de julio de 2018,
por valor de $48.484.191, mds indexacion de $11.056.38%, con costas procesales a cargo
de la entidad.

e Motivo del fallo adverso: El juez determind que CEDELCA incurrié en error de
interpretaciéon del principio de favorabilidad al aplicar indebidamente la concurrencia
de beneficiarios, sin acreditar la existencia de otros con igual o mejor derecho.

e Consecuencia: Pérdida econdmica significativa y precedente desfavorable en materia

de sustitucién pensional extralegal.

2. Proceso: Lina Mishell Ferndndez Astaiza vs. CEDELCA S.A. E.S.P.

Radicado: 2024-00760-00

Jurisdiccidn: Ordinaria laboral

Juzgado: Laboral del Circuito de Popaydn

Hecho relevante: La demandante, hija del pensionado fallecido Luis Carlos Ferndndez

Orozco, en condicién de discapacidad, solicité el reconocimiento de la pensién

sustitutiva y el pago de las mesadas retroactivas.

e Decisidon: El juzgado declard probado su derecho a la pensidn sustitutiva, condenando
a CEDELCA al pago de $12.850.744 por concepto de retroactivo, con intereses y costas
procesales.

e Motivo del fallo adverso: CEDELCA reconocié parcialmente el derecho a otro
beneficiario sin verificar la prelacién legal de la beneficiaria invdlida, desconociendo el
orden de prelacién del articulo 47 de la Ley 100 de 1993.

e Consecuencia: Doble pago del retroactivo, intereses moratorios y condena en costas,

ademds del reconocimiento judicial de responsabilidad por deficiencia de verificacion

interna.

Ambas decisiones judiciales evidencian que las condenas no derivaron de una interpretaciéon
judicial novedosa, sino de errores administrativos y probatorios cometidos por la entidad,
consistentes en:

e Ausencia de revisidn juridica integral de los expedientes pensionales antes de resolver
solicitudes.

e Falta de uniformidad en los criterios de concurrencia y prelacién de beneficiarios.

e Debilidad en los soportes probatorios que acreditan los pagos y las condiciones de los
beneficiarios.
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e Deficiente comunicacién entre las areas Juridica, Talento Humano y Contabilidad en la
validacién previa de derechos pensionales.

b) Problema identificado

Deficiencias interpretativas y procedimentales en el reconocimiento de prestaciones
pensionales, originadas por la inexistencia de un protocolo unificado de revision y verificacién
de beneficiarios, lo que ha conllevado condenas judiciales y duplicidad de pagos.

c) Objetivo de la linea de accién

Implementar mecanismos normativos, administrativos y probatorios que garanticen que los
reconocimientos y pagos pensionales se efectien con criterios técnicos, unidad juridica y
coherencia contable, evitando errores de interpretacién, pagos indebidos o litigios posteriores.

d) Estrategias y acciones institucionales

cada acto de reconocimiento o
pago.

Archivo Central

. s _y Meta /
Tipo de accidon Descripcion Responsable Periodicidad
Formular y adoptar un Protocolo
Unificado para Reconocimientos y  ||Oficina Juridica 2 dnsetercles
Juridica Sustituciones Pensionales, con /TH/ (2022)_')
enfoque en favorabilidad, Contabilidad
concurrencia y prelacién.
Implementar un checklist obligatorio 100 % de
de verificacién probatoria previo a  |[Juridica / expedientes
Documental

revisados (2026—
1)

Conformar una Mesa Técnica

continua

con recomendaciones correctivas
institucionales.

Control Interno

Coordinacion Pensional con representacion de Juridica /TH/ ||Actas anual
interdependencias |[Juridica, Talento Humano, Conftrol Interno  ||(2026-2027)
Contabilidad y Control Interno.
Desarrollar jornadas de formacion
Capacitacion y anual en jurisprudencia sobre Juridi 1 jornada
e h s et " . uridica / TH
actualizacién juridicalsustitucion pensional, retroactivos y anuales
concurrencia de beneficiarios.
Incorporar los fallos judiciales en los SOA—
Gestion de mejora informes de lecciones aprendidas, ||Juridica /

semestral (2026—
2027)

e) Indicadores de seg
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Indicador ;'82650 g Meta 2027 Fuente de verificacion
% de procesos laborales favorables Sistema eKOGUI /

- . 70 % 90 % kb
en materia pensional Comité Juridico
% de e.xpedle‘n'res Fevistgios con 0% 100 % Archivo Juridico
checklist previo
Ccsqs analizados por Mesa Técnica 0 100 % dfe Casos P —
Pensional complejos

Resolucién interna /

Protocolo adoptado 0 ] Portal CEDELCA

f) Resultado esperado

Evitar la repeticion de errores interpretativos o de procedimiento en el reconocimiento de
prestaciones pensionales, garantizando que el 100 % de los actos administrativos expedidos por
CEDELCA cuenten con revision técnica, probatoria y juridica integral, y que los beneficiarios
sean plenamente verificados conforme a la normatividad vigente y la jurisprudencia aplicable.

El desarrollo de esta linea fortalecerd la seguridad juridica y la transparencia institucional,
mitigard el riesgo de condenas judiciales y consolidard una cultura de gestion pensional
preventiva, articulada con los principios de legalidad, favorabilidad y buena fe.

7.4. Linea de accién N.° 4 - Terminacién contractual y transicién operativa de las Pequeiias
Centrales Hidroeléctricas (PCHs)

(Eje temdtico orientado a la prevencién del dafo antijuridico en la finalizacién del contfrato con
UTEN-VATIA y la reasuncién directa de la gestién operativa por CEDELCA S.A. E.S.P. y la
formalizacién laboral)

a) Situacién actual y antecedentes

El 27 de agosto de 2008, CEDELCA S.A. E.S.P. celebré con la UNION DE TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA NACIONAL — UTEN-VATIA, un Confrato de Operacién mediante el cual se
delegd la administracién, operacién y mantenimiento integral de las Pequenas Centrales
Hidroeléctricas (PCHs) de propiedad de la empresa, incluyendo la gestién técnica, comercial,
ambiental y social.

Posteriormente, el contrato fue prorrogado mediante Oftrosi suscrito el 16 de julio de 2010,
extendiendo su vigencia hasta el 17 de octubre de 2025, bagjo las mismas condiciones de
autonomia operativa y responsabilidad exclusiva del operador.
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Durante este periodo (2008-2025), UTEN-VATIA asumié intfegralmente la operacién técnica, la
gestién del personal especializado, el cumplimiento ambiental, la comercializacién de la
energia producida y la ejecucién de mantenimientos preventivos y correctivos, actuando
como operador por su cuenta y riesgo.

El confrato dispone expresamente que las actividades técnicas, comerciales y de
mantenimiento son responsabilidad exclusiva del Operador, quien debia mantener indemne a
CEDELCA frente a cualquier dafo, perjuicio o reclamacién derivada del ejercicio de dichas
funciones.

Con la culminacién del contrato el 17 de octubre de 2025, CEDELCA reasume la administracion
y operacioén directa de las PCHs, lo que implica:

Transferencia de activos, equipos y sistemas bajo condiciones verificadas.
Evaluacién del cumplimiento ambiental y social del Operador saliente.

e Revisién de obligaciones laborales y contractuales del personal vinculado por UTEN-
VATIA.

e Formalizacién de actas de entrega y certificaciones de cumplimiento técnico y juridico.

Esta transicion genera un riesgo juridico y patrimonial significativo, pues cualquier omision, falta
de documentacién o deficiencia en la recepcién podria fraducirse en reclamaciones, litigios o
sanciones administrativas en cabeza de CEDELCA.

b) Problema identificado

Ausencia de un protocolo integral y verificable de cierre contractual, que permita delimitar
responsabilidades, garantizar la entrega formal de activos e informacién técnica, y asegurar
que CEDELCA no asuma pasivos, dafos o incumplimientos imputables al Operador UTEN-VATIA
durante el periodo 2008-2025.

c) Objetivo

Prevenir la materializacién de dafos antijuridicos durante y después de la terminacion del
contrato de operacién con UTEN-VATIA, garantizando un proceso de transicién contractual
ordenado, fransparente y juridicamente blindado, que preserve la continuidad del servicioy la
integridad patrimonial de CEDELCA S.A. ES.P.

d) Estrategias y acciones institucionales

Tipo de gy Meta /
acielsn Descripcion Responsable Periodicidad

Elaborar un Acta General de|Oficina Juridica /||Acta suscrita
Contractual |[Terminacién y Entrega que incluya||Gerencia Técnicajiantes del primer
inventarios fisicos, informes técnicos,||/ Contratacion trimestre de 2026
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Tipo de s Meta /
P Descripcidn Responsable Bestfesdiistelond
certificaciones ambientales, relacién de
personal, pdlizas y garantias vigentes.
P Realizar un inventario de las Pch y su . . . |Informe técnico
I)e%r;g:ﬁcl;c infraestructura  a cargo de la nge?jS:i dTigngO validado  (2025-
P interventoria del contrato de operacién V)
Coordinar con la autoridad ambiental y
Ambisntl comunidades locales la verificacion del||Gerencia Certificacion de
saclal y cumplimiento de licencias,||Ambiental /|lcumplimiento
compensaciones y compromisos||Juridica (2025-1V)
sociales del Operador.
Verificar la  vigencia, cesién vy
transferencia de pdlizas de||Juridica /||Garantias
Aseguradora [[Responsabilidad  Civil, Sabotaje y||Contratacion /|lvigentes  (2025-
Terrorismo, y Todo Riesgo Dano Material,||Seguros 2026-1)
hasta el cierre formal de la enfrega.
Consolidar un Repositorio de Cierre
Contractual UTEN-VATIA, que contengal|, . . . o
Documental |[las actas, informes técnicos, éue”:f';? ¢ Arehive ﬁ(enfnosllsgo(QOQ é-)
certificaciones, correspondencia vy P
evidencias del proceso.
Formalizacién laboral del personal que
Laboral laboraba en la operacién de las PCH y|[Talento Humano / Coificacidn
paz y salvo expedido por el anterior{|Juridica
empleador.
Incorporar cldusulas de exoneracién de
Tudiaial responsabilidad y reserva probatoria en||Oficina Juridica /||Directriz
reventiv el acta de entrega, y disefar estrategial|Comité dellaprobada (2026~
2 procesal ante eventuales||Conciliacién l)
reclamaciones refroactivas.
Elaborar un Informe de Lecciones
Aprendidas posterior  al cierre, ||~ .
iﬁ ?;r:gl identificando oportunidades de mejora ﬁ:g‘:g /dim%?ggd [(';g)zrziﬁ Semesal
y medidas preventivas para futuros
contratos operativos.
Predios Pesgrole  de o .estrotégico de Oficina Juridica  |Informe (2626 - )
saneamiento de predios

e) Indicadores de seguimiento
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Indicador 5'8550 bass Meta 2027 Fuente de verificacion
Acta general de terminacién suscrita'y 0 1 Archivo Juridico  /
aprobada Contratacion
PCHs recibidas con informe técnico . >
completo 0 100 % Comisidon de Recepcion
Certificaciones ambientales y sociales 0 100 % Autoridad ambiental /
obtenidas ? Gerencia Ambiental

. . : 2 . . 100 %
Pdlizas vigentes y cedidas hasta cierre|Vigencia S ovodas /uuridica / seguros
formal 2025 aecheles

Proceso de formalizacién laboral y paz

y salvos laborales del anterior|0 100 % Talento  Humano /

empleador Juridica

Repositorio de cierre contractual .

consalidats 0 1 Archivo Cenftral
Reclamaciones judiciales posteriores a 0 0 Sistema  eKOGUlI  /
la terminaciéon Comité Juridico

f) Resultado esperado

Lograr que la terminacién del contrato de operacién con UTEN-VATIA se desarrolle con
trazabilidad técnica, documental, ambiental y juridica, asegurando que CEDELCA:

e Reciba las PCHs en condiciones verificadas, sin pasivos ocultos ni obligaciones

pendientes.

e Cuente con soporte probatorio robusto que delimite las responsabilidades del
Operador.

e Mantenga cobertura aseguradora plena durante y después del proceso de entrega.

« Evite reclamaciones judiciales o administrativas por hechos ocurridos en el periodo 2008-

2025.

Esta linea constituye un eje estratégico de defensa institucional, articulado con la gestién
juridica, técnica y contractual de CEDELCA, orientado a garantizar una transicién ordenada,
transparente y juridicamente blindada, protegiendo los recursos pUblicos y la reputacion
corporativa de la entfidad.

8. Seguimiento y evaluacién
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La ejecucidn de la PPDA estard a cargo de la Oficina Juridica, que elaborard informes
semestrales de avance para el Comité de Conciliacién, el cual ejercerd funciones de
evaluacién y control. La Oficina de Control Interno realizard auditorias preventivas orientadas a
verificar la eficacia de las medidas adoptadas. El Secretario Técnico registrard la PPDA en el
maddulo eKOGUI entre el 1 de noviembre y el 31 de diciembre de 2025, conforme al cronograma
institucional.

9. Articulacién institucional

Esta politica se articula con:

El Mapa de Riesgos Juridicos y Operativos de CEDELCA.
La Politica de Defensa Juridica del Estado

El.Programa de Transparencia y Etica Pdblica (PTEP).
El Plan Estratégico CEDELCA 2026-2030.

10. Aprobacién

La presente Politica de Prevencién del Dano Antijuridico 2026-2027 fue aprobada por el Comité
de Conciliacién de CEDELCA S.A. E.S.P., en sesidn del 23 del 28 de noviembre de 2025, segun
consta en el Acta No. 23, y serd registrada en el Sistema eKOGUI conforme a lo dispuesto en la
Circular Externa No. 7 de 2025 de la ANDJE.
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